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Klare Spielregeln bel Bankenrettungen

Florian Heider

pladiert fUr eine Absicherung aller Sichteinlagen, um Bank-Runs in Zukunft zu vermeiden und
Aufsehern fur eine geordnete Bankenabwicklung mehr Zeit einzurdumen.

er Zusammenbruch der
Silicon Valley Bank
(SVB) in den USA sowie
die Ubernahme der
Credit Suisse haben
Schwéchen in der Bankenabwick-
lung offengelegt. Auch wenn Aus-
gangsprobleme von scheiternden
Banken viele Griinde haben kon-
nen, so haben sie doch am Ende
meistens einen gemeinsamen
Nenner: die sogenannten Bank-
Runs. Diese sind definiert als von
Panik getriebene Abfliisse von
Bankeinlagen, die sich selbst ver-
stdarken - frither durch Bilder von
langen Schlangen vor Bankauto-
maten, heute durch Weiterverbrei-
tung in sozialen Medien. Der Ab-
zug von Bankeinlagen fithrt zu Li-
quiditdtsproblemen, welche die
Bank erst zu Notverkdufen zwingt
und bei anhaltendem Misstrauen
in einer Abwicklung oder Insol-
venz miindet.

Bank-Runs bleiben selten auf ei-
ne Bank beschrankt, sodass sich
der US-amerikanische Einlagensi-
cherungsfonds FDIC im Zuge der
SVB-Krise gezwungen sah, die
Bankeinlagen abzusichern, wih-
rend die US-Notenbank Fed den
gesamten Bankensektor mit zu-
sdtzlicher Liquiditét versorgte.
Auch wenn diese Entscheidung
nachvollziehbar ist, kann sie nicht
das erste Mittel der Wahl sein.
Denn: Entsteht ein Bank-Run, so
reagiert der Aufseher aus Angst vor
einer Ausbreitung auf das gesamte
Bankensystem in den meisten Fal-
len mit einer Garantie genau dieser
ausfallbedrohten Einlagen.
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Dagegen benétigt es vielmehr
klar definierte Spielregeln fiir alle
Marktakteure. So kann die Absi-
cherung aller Sichteinlagen - also
aller Einlagen, die innerhalb eines
Tages abgezogen werden konnen
wie zum Beispiel auch von Giro-
oder Tagesgeldkonten - kiinftige
Bank-Runs verhindern. Aufsehern
gibt dies ausreichend Zeit, um eine
geordnete Abwicklung durchfiih-
ren zu konnen - im Gegensatz zu
ibereilten Entscheidungen an ei-
nem Wochenende, wie bei den Ab-
wicklungen der SVB und Credit
Suisse zu sehen war.

Bei einer geordneten Bankenab-
wicklung besteht eine verlustab-
sorbierende Hierarchie zwischen
verschiedenen Anlageklassen. So
wird beispielsweise Eigenkapital
als erstes entwertet. Im Euroraum
wurde, im Gegensatz zu den USA,
eine zusdtzliche Anlageklasse ge-
schaffen, die von Banken begeben
werden muss, um sie im Abwick-
lungstall als Verlustpuffer vor
Bankeinlagen, aber nach Eigenka-

pital, verwenden zu kdnnen. Setzt
man diesen neu geschaffenen Ver-
lustpuffer neben dem bestehenden
Eigenkapital hoch genugan, redu-
ziert dies die Gefahr, dass Bankein-
lagen fiir Verluste verwendet wer-
den miissen. Zusammen ergeben
Eigenkapital und diese zusdtzliche
Anlageklasse die MREL-Anforde-
rung (,minimum requirement for
own funds and eligible liabilities®).
Sollte die MREL-Anforderung doch
nichtausreichen, greift eine ausge-
weitete Einlagensicherung des
Bankensektors, in die einzelne
Banken abhédngig von der Hohe ih-
rer Sichteinlagen einzahlen soll-
ten. Da die neue Anlageklasse am
Markt handelbar ist, ist sie fahig,
Marktdisziplin auszuiiben und so-
mit die notwendigen Anreize fiir
Banken zu schatfen.

Die Vorteile einer Absicherung
aller Sichteinlagen tiberwiegen
eindeutig: Sie unterbindet Bank-
Runsund alle damit verbundenen
negativen Konsequenzen, die
durch die Digitalisierung des Ban-
kengeschifts und Weiterverbrei-
tungsmoglichkeiten durch soziale
Medien an Geschwindigkeit und
Intensitdt zugenommen haben.
Sie setzt klare Spielregeln fiir alle
Marktakteure vor dem Krisenfall
anstelle von undurchsichtigen
und nicht vorhersehbaren Ent-
scheidungen im Einzelfall. Zu gu-
ter Letzt verschafft sie den Aufse-
hern ausreichend Zeit fiir eine ge-
ordnete Abwicklung. Dies ist gera-
de im Euroraum mit unterschiedli-
chen nationalen Interessen essen-
ziell.



